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SUMARIO EXECUTIVO

Nos ultimos anos, o emprego jovem tem sido objeto de uma atencao especial em Portugal e na Uniao Europeia.
Fortes investimentos na qualificacao da populagao portuguesa ao longo das ultimas décadas resultaram em
avancos notaveis nos niveis de escolaridade e competéncias das novas geracoes de trabalhadores.

Contudo, o emprego dos jovens continua a ser de baixa qualidade e particularmente afetado pelas crises
econdmicas. Desde 2015, o desemprego jovem é mais de 2,5 vezes superior ao desemprego total. A crise
pandémica agravou a situacao, levando ao aumento deste racio para 3,5. Encontram especiais dificuldades
0s jovens com menos de 25 anos, em idade de transicao para o mercado de trabalho, incluindo os mais
instruidos. A prevaléncia de relagoes contratuais flexiveis explica o acentuado agravamento do desemprego
jovem no contexto da crise pandémica. Embora, até 2019, tenha havido uma diminuicao da contratacao nao
permanente entre 0s jovens, nesse ano a percentagem de trabalhadores com menos de 25 anos com
contratos a termo certo era de 56%, enquanto na populacao total era de 18%. A proporcao de jovens com
contratos temporarios involuntarios em Portugal € muito superior a média europeia. Além do emprego
temporario, os jovens auferem salarios baixos comparativamente a média europeia, € sem progressao
salarial na ultima década. Os mais escolarizados, os graduados do ensino superior, tendem a estar
sobrequalificados no emprego e, como tal, sujeitos a uma erosao das competéncias adquiridas.

Estas fragilidades sao indissociaveis do perfil de especializacao da economia portuguesa. Os setores que
mais tém crescido, em mao-de-obra e contratacao de jovens, sao pouco intensivos em conhecimento ou
tecnologia, recorrem fortemente ao emprego temporario e oferecem salarios mais baixos. Por outro lado,
alguns servicos intensivos em conhecimento, como as consultorias e programacao informatica, também

tém vindo a crescer, oferecendo salarios mais elevados.

Neste contexto, a criacao de mais e melhores empregos para os jovens requer intervencoes
articuladas e estratégicas em varios dominios e uma transformacao da estrutura econémica do pais
no sentido de fortalecer os setores mais promissores. Isto passa pelo alinhamento estratégico entre
politicas publicas, de emprego, inovacao, industriais e fiscais. Também ha um caminho a percorrer na
articulacao entre sistema de ensino e competéncias procuradas, tanto através do reforco e
diversificacao das ofertas formativas como do envolvimento dos empregadores. Por ultimo, mantém-
se essenciais o combate a segmentacao do mercado de trabalho, a valorizacao dos salarios, o
reforco do didlogo social e da negociacao coletiva, e ainda das politicas ativas de emprego enquanto
dominio estratégico.
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TNTRODUCAO

O emprego jovem tem sido objeto de uma atencao especial na Uniao
Europeia, com multiplas iniciativas que visam reduzir o desemprego e a
Inatividade nesta categoria da populacao. [

Os jovens representam um grupo da populacao que € particularmente
afetado pelas crises econdmicas: para alguns jovens as crises
retardam a sua entrada no mercado de trabalho, enquanto para outros
provocam disrupcoes/transicoes que levam a erosao de
competéncias, comprometendo a carreira ao longo da vida. A
pandemia veio agravar a situacao - que ja era fragil - desfazendo as
melhorias entretanto conseguidas apos a crise de 2008. As iniciativas
publicas e privadas que visam dar aos jovens uma oportunidade justa
no mundo do trabalho constituem mais do que nunca uma prioridade
politica na Europa e, em especial, em Portugal. Desde logo, os fortes

Investimentos em educacao e formacao sao centrais para colmatar
atrasos estruturais da qualificacao da populacao em Portugal.

Além disso, os poderes publicos estao preocupados com o nivel de certas competéncias
basicas e gerais da populacdo.? Sao disso exemplo a literacia e as competéncias digitais,
que tém merecido uma especial atencao nos ultimos tempos, embora se fale também cada
vez mais na necessidade de se combinarem competéncias técnicas especificas com
competéncias sociais e cognitivas, transversais, que apoiem transicoes ao longo da vida
ativa no contexto das transformacoes em curso no mundo do trabalho.® O pressuposto
central desses investimentos é que as competéncias adquiridas garantem o sucesso

individual no mercado de trabalho e o crescimento econdmico do pais.

A realidade do emprego jovem, bem como a situacao econdmica, sao, todavia, diferentes. Os
jovens enfrentam dificuldades na transicao para o mercado de trabalho, quer em termos de
oportunidades de emprego, quer de qualidade do emprego. Estudos disponiveis mostram que
um em cada cinco jovens nao consegue encontrar emprego; a transicao da escola para o
mercado de trabalho é marcada pela precariedade e rotacao involuntaria de emprego; os
salarios nao sao atrativos e incentivam cada vez menos o prolongamento do ciclo de educacao-
formacao; e o desajustamento entre a formacao adquirida e a requerida € cada vez maior. A
fragil situacao no mercado de trabalho compromete a vida pessoal, adia a independéncia e a
formacao de familia, e provoca frustracao e doencas mentais.

Assim sendo, levantam-se as seguintes questoes:

Os investimentos em educacao e formacao realizados sao suficientes?

Respondem as necessidades da economia portuguesa e as aspiracoes dos jovens e das
suas familias?

Permitem aos jovens uma oportunidade de emprego de qualidade no mercado de trabalho?
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E sabido que o sistema produtivo ndo acompanhou suficientemente a evolucgdo da oferta
de qualificacdes e competéncias - os empregos oferecidos tendem a ser de fraca
qualidade, num tecido empresarial de micro e pequenas empresas cuja competitividade
assenta muitas vezes na contencao dos custos salariais.

As questoes que merecem também uma resposta sao:

Que setores estao a criar emprego para jovens?

Em que profissdes esta o emprego a crescer?

Quais as condicbes contratuais e salariais nesses empregos?

Que setores tém maior potencial de criar oportunidades de trabalho digno no
futuro?

0 LIVRO BRANCO

No dia 22 de novembro de 2021 realizou-se no Iscte, em Lisboa, a 12 edicao do Ciclo de
Conferéncias “O Futuro Ja Comecou”, subordinada ao tema “O Futuro do Trabalho Visto pelos
Jovens”, co-organizada pelo Iscte e Presidéncia da Republica.

Este Livro Branco da continuidade ao debate iniciado na primeira conferéncia, oferecendo um
diagndstico sobre o emprego jovem, olhando para a oferta e as qualificacoes, de forma a
identificar potenciais lacunas e oportunidades. Parte do pressuposto de que as multiplas
mudancas que ocorreram e continuam a ocorrer no mercado de trabalho exigem uma
abordagem holistica e envolvem multiplos atores. As pontes a estabelecer, a preparacao para
um mercado de trabalho dinamico e o empoderamento dos jovens exigem um trabalho de
encaixe de pecas diversas e dispersas do puzzle.

Neste ambito, o Livro Branco revisita alguns dos indicadores chave do mercado de trabalho,
com enfoque nos jovens, bem como politicas de emprego dirigidas a este grupo da populacao.
Estuda ainda o lado da procura, o perfil econdmico e empresarial e as suas implicacdes no
nivel e qualidade do emprego. Nesta dimensao, observa as condicdes contratuais e salariais
que diversos tipos de setores oferecem, entre outras dimensoes da qualidade do emprego.
Acrescenta-se ainda o papel de instituicoes que facilitam a interacao entre a oferta e a
procura, quer sejam de ambito nacional, quer regional.

O Livro Branco foi elaborado pela Fundacao José Neves, o Observatorio do Emprego
Jovem| e a|Organizacao Internacional do Trabalho - Escritorio para Portugal (OIT-
Lisboa), contando com o Alto Patrocinio de Sua Exceléncia o Presidente da
Republica. No ambito da preparacao do Livro Branco foi realizada uma sessao de
auscultacao publica, que teve lugar no dia 15 de julho de 2022, em Lisboa. A lista
das entidades auscultadas encontra-se em gnexo.
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DESENVOLVIMENTOS RECENTES
D0 EMPREGO JOVEM EM PORTUGAL

2.1 _ PREPARACAD PARA O MERCADO DE TRABALHO

Os governantes assumiram ha décadas a necessidade de reduzir o atraso da populacao
portuguesa em termos de educacao e, como tal, introduziram sucessivas e profundas reformas
educativas. Neste sentido, sao de sublinhar o empenho na reducao do abandono escolar, os fortes
investimentos no ensino secundario e superior, o alargamento da escolaridade obrigatéria para 12
anos, o crescimento das vias profissionalizantes na formacao inicial e a reorganizacao da rede
escolar. Se, por um lado, essas iniciativas tiveram impactos positivos, com avancos muito
significativos na escolaridade dos jovens portugueses, por outro lado persistem desafios que €
preciso enfrentar e solucoes que merecem devida atencao.

Cada vez menos alunos abandonam a escola sem o ensino secundario e o
ensino profissional tem ganhado terreno

Um dos avancos mais notaveis registou-se na reducao da taxa de abandono escolar, que permitiu
alavancar progressos na taxa de conclusao quer do ensino secundario quer do ensino superior. Em
2010, mais de 1 em cada 4 jovens entre 0s 18 e 0s 24 anos abandonava a escola sem terminar o
ensino secundario. Em 2020, esse valor baixou para menos do que 1 em cada 10 (8,9%), o que
permitiu ultrapassar a meta de 10% que a Uniao Europeia tinha estabelecido para esse ano (Figura
2.1.1). Em 2021, ficou abaixo dos 6%.

2022

Figura 2.1.1
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FONTE: Labour Force Survey, Eurostat NOTAS: Abandono escolar precoce: populagéo residente com idades entre 18 e 24 anos que nao concluiram o ensino secundario e ndo estédo a participar em nenhum
tipo de educacgéo (formal ou ndo formal). A taxa de abandono é o racio entre esta populagao e o total da populagdo da faixa etdria 18-24 anos.

A esta evolucao nao tera sido alheio o reforco do ensino profissional face ao ensino geral no ensino
secundario, a partir de 2005, quando a sua oferta foi generalizada as escolas publicas.

De facto, em 2020, 45% dos jovens, entre os 20 e 0os 34 anos, com 0 ensino secundario haviam-no
completado pela via profissionalizante — um aumento de 8 pontos percentuais face a 2014 (37%)
(Figura 2.1.2). Apesar deste aumento, a percentagem de estudantes do ensino secundario que
seguem o ensino profissional em Portugal continua abaixo da média europeia de 62%," alertando
gue a atratividade dos jovens pelo ensino profissional continua a ser reduzida.
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As vias profissionalizantes tendem a sofrer de uma fraca reputacao em Portugal e existe a
percecao de que o ensino profissional representa uma alternativa para estudantes menos
favorecidos em termos socioeconomicos, designadamente jovens que provém de familias com
baixos niveis de escolaridade e de profissdes pouco qualificadas. "

Esta percecao contrasta com o facto de, entre 0s que terminam o ensino secundario e nao
prosseguem para 0 ensino superior, a via profissionalizante garantir uma transicao mais facilitada
para o mercado de trabalho. Entre 2017 e 2020, a taxa de emprego dos jovens, entre 0s 20 e 0s
34 anos, que terminaram o ciclo de estudos ha menos de 3 anos pela via profissionalizante tem
sido sempre superior a da via cientifico-humanistica, com a diferenca a variar entre os 3 e 0s 7
pontos percentuais (Figura 2.1.3). O ano de 2021 veio inverter essa tendéncia e importa perceber
nos proximos anos se se trata de uma alteracao conjuntural ou estrutural.

Figura 2.1.2 Figura 2.1.3

JOVENS QUE OBTIVERAM O ENSINO SECUNDARIO PELA VIA TAXA DE EMPREGO DOS JOVENS, POR VIA DO ENSINO SECUNDARIO
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FONTE: Labour Force Survey, Eurostat NOTAS: Faixa etaria dos 20 aos 34 anos. Sdo apenas considerados os jovens
cujo nivel de escolaridade maximo é o ensino secundario.

FONTE: Labour Force Survey, Eurostat NOTA: Faixa etaria dos 20 aos 34 anos.

Quase metade dos jovens t€m o ensino superior

A reducao do abandono escolar traduz-se no aumento dos jovens que terminam o ensino
secundario e, subsequentemente, o ensino superior - contributos centrais no processo de
qualificacao da populacao, desighadamente jovem. Em 2020, apenas 21% dos portugueses entre
0s 25 e 0s 34 anos nao tinham terminado o ensino secundario, cerca de metade do valor registado
no inicio da década. Por sua vez, em 2021, 36% e 48% dos jovens portugueses entre os 25 e 0s
34 anos tinham o ensino secundario e superior, respetivamente (Figura 2.1.4). No ensino superior,
destaque para a crescente importancia da via profissionalizante, com uma forte tendéncia de
crescimento do numero de Cursos Técnicos Superiores Profissionalizantes (CTeSP) registados e

em funcionamento efetivo, 6]

mas sobretudo a crescente importancia dos programas de 2° ciclo.
De facto, é cada vez maior a percentagem dos jovens entre 0s 25 e os 34 anos que terminam
mestrados. Em 2021, cerca de 18% da populacao entre os 25 e os 34 anos de idade tinha
atingido este nivel de ensino, o que compara com 4% em 2011. Em 2021, os mestres
correspondiam ja a 38% dos diplomados do ensino superior destas idades, comparavel com um
valor de 14% em 2011. A massificacao do ensino secundario e do ensino superior entre os mais
jovens, aliado ao historico défice de qualificacdes da sua populacao ativa, faz com que Portugal
seja o pais com diferencas intergeracionais mais fortes nos niveis de qualificacdes da sua

populacdo ativa."”

Verifica-se igualmente diferencas de género, pelo facto de a massificacao do ensino superior ter
sido mais rapida entre as mulheres. Em 2021, quase 57% das jovens mulheres tinha completado
um curso superior, um valor que fica cerca de 18 pontos percentuais acima do dos homens (38%)
(Figura 2.1.4).
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Figura 2.1.4
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FONTE: Labour Force Survey, Eurostat NOTAS: Faixa etaria dos 25 aos 34 anos.

Além dos niveis de escolaridade, as competéncias basicas e digitais tém
melhorado, mas subsistem desafios

Enquanto os dados sobre a escolaridade sao promissores e revelam o sucesso das reformas
realizadas pelos sucessivos governos, as competéncias detidas pelos jovens suscitam ainda
Interrogacoes. No essencial, importa perceber em que medida as qualificacoes se traduziram
num aumento das competéncias, pelo menos as mais transversais, medidas através de
inquéritos gerais habitualmente promovidos por organizacoes internacionais. Neste ambito, sao
de referir iniciativas que visam desenvolver competéncias gerais, designadamente a Estratégia
Nacional de Competéncias com o apoio da Comissao Europeia e 0 acompanhamento técnico da
OCDE, iniciativas para promover formacao em competéncias digitais (INCoDe.2030 e UPskills),
entre outras.

Um desses exemplos € o Programme for International Student
Assessment (PISA), que mede a literacia em leitura, ciéncias e

Figura 2.1.5

matematica de alunos de 15 anos. Os resultados do PISA para ALUNOS DE 15 ANOS COM BALAO NIVEL DE COMPETENCIAS

Portugal apontam para uma evolucao muito positiva desde o
inicio da década (2000-2018),®! na ordem dos 2 pontos @200 @ 2018
anuais em todos os dominios. A percentagem de alunos
portugueses com baixos niveis de competéncias diminuiu ao
longo do tempo, de forma mais expressiva no dominio
matematico. Entre 2006 e 2018, este valor diminuiu 8 pontos
percentuais, de 31% para 23% (Figura 2.1.5) .
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Por outro lado, no que concerne as competéncias digitais, a

o [
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populacao portuguesa apresenta um elevado défice: em 2019,

=

48% da populacao apresentava fraco nivel de literacia digital;
26% apresentava completa iliteracia digital; e a proporcao de
pessoas que nunca usaram a internet era o dobro da média
europeia. Apesar do défice de competéncias digitais ser menos

gravoso entre 0s mais jovens e estar a evoluir positivamente,
em 2019, ainda 37% e 46% dos jovens entre 0s 16 e 0s 24 FONTE: PISA. Furostat

anos e 0s 25 e 34 anos, respetivamente, nao detinham

competéncias digitais basicas.

Esta situacao causa preocupacao pela centralidade que as competéncias digitais ocupam no
panorama do progresso tecnologico e da preméncia do uso de tecnologias de informacao e
comunicacao no mercado de trabalho.

FUNDACAO JOSE NEVES OBSERVATORIO DO EMPREGO JOVEM OIT-LISBOA 6



FUNDACAO JOSE NEVES

LIVRO BRANCO: MAIS E MELHORES EMPREGOS PARA 0S JOVENS

As empresas também reportam que os trabalhadores, especialmente jovens, nao estao
preparados nas designadas soft skills, ou seja, competéncias comportamentais e relacionais,
apresentando falta de maturidade, de capacidades de comunicacao e adaptacao, e
desconhecimento da realidade do trabalho, mesmo entre os diplomados do ensino superior. *°
No que respeita a linguas estrangeiras, os dados revelam que os estudantes em Portugal
beneficiam da aprendizagem de uma lingua no percurso educativo. Mais de 60% dos estudantes
aprendem uma lingua estrangeira, valor que esta muito acima da média europeia, que é por volta
dos 40%. A realidade € diferente quando se trata de segunda lingua estrangeira: enquanto a
meédia europeia é por volta dos 40%, em Portugal apenas 7% dos estudantes aprende uma
segunda lingua. Em suma, os indicadores analisados revelam avancos consideraveis ao nivel da
qualificacao da geracao mais jovem, mas as competéncias gerais, como as soft skills e a literacia
digital, carecem de devida atencdo. E provavel que as recentes iniciativas publicas direcionadas a
competéncias gerais nao tenham ainda produzido os efeitos desejados, mas sao promissoras a
meédio-longo prazo. Todavia, os empregadores reconhecem a preparacao técnica de jovens
graduados em Portugal. Alias, sublinham a boa formacao promovida por certas instituicoes de

ensino superior, cujos graduados s3o preferidos no recrutamento.™”

2.2 DESEMPREGO JOVEM E INATIVIDADE

Portugal tem evidenciado niveis de desemprego jovem superiores a média da Uniao Europeia.
Nesta seccao apresentamos os principais indicadores neste dominio (incidéncia e composicao)
e elencamos alguns dos fatores que ajudam a explicar este fendmeno. Na uUltima parte da
seccao descrevemos como tem evoluido a percentagem de jovens que nao se encontram a
trabalhar (NEEF), nem em educacao ou formacao, um dos principais grupos-alvo das politicas
publicas de emprego dirigidas aos jovens.

O desemprego jovem diminuiu antes da crise pandémica, mas aumentou
muito rapidamente depois de 2020

Em linha com a existéncia de um contexto econdmico mais favoravel, entre 2015 e 2019 o
desemprego jovem (15-24 anos) diminuiu acentuadamente em Portugal (Figura 2.2.1). O mesmo
sucedeu com o desemprego entre os jovens com idades compreendidas entre os 25 e 0s 29
anos. No entanto, a situacao voltou a degradar-se com o eclodir da crise pandémica. A partir de
2020, para o grupo etario 15-24 anos, o desemprego cresceu aceleradamente, de 19,9% no
segundo trimestre 2020, para 26,4% no terceiro trimestre do mesmo ano. A subida entre o
grupo etario 25-29 anos também foi muito significativa (de 9,4% para 13,1%, no mesmo periodo
temporal).

Figura 2.2.1

TAXA DE DESEMPREGO EM PORTUGAL E NA UNIAO EUROPEIA, POR GRUPO ETARIO
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FONTE: Labour Force Survey, Eurostat
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Quando comparamos esta evolucao com a que se observou na populacao total (15-64 anos),
verificamos que o desemprego jovem cresceu mais rapidamente. Assim, o impacto da crise
provocada pela pandemia foi mais negativo para os jovens. O racio entre o desemprego jovem e
desemprego total — isto &, o nUmero de vezes que o desemprego jovem € maior que o desemprego
total — revela a magnitude dessa diferenca (Figura 2.2.2). Enquanto em 2016 o desemprego jovem
(15-24 anos) era cerca de 2,5 vezes superior ao desemprego total, no quarto trimestre de 2021 ja
era 3,6 vezes superior. Nao se verificou a mesma evolucao na meédia da Uniao Europeia, onde o
mesmo racio se manteve estavel (subiu de 2,2 vezes para 2,4 vezes). Ha duas razoes principais
gue explicam esta evolucao negativa. Em primeiro lugar, como referido na seccao sobre a
qualidade do emprego, em Portugal os jovens estao sobre-representados entre a populacao com
relacdes contratuais atipicas. Em 2021, a percentagem de trabalhadores jovens (15-24 anos) com
contratos a termo certo era de 53,9%, o que compara com 14,6% na populacao total (15-64 anos)
(Figura 2.3.3). Durante a crise provocada pela pandemia foi destruido muito emprego deste tipo -
porgue nos setores mais afetados pela crise (por exemplo, a hotelaria e a restauracao) & mais
elevada a prevaléncia de contratos a termo certo e empregam muita mao de obra jovem. *?
Por outro lado, as medidas de politica publica utilizadas para contrariar os efeitos negativos da
pandemia, nomeadamente o lay-off simplificado, incentivaram as empresas a nao despedir
trabalhadores, mas nao asseguraram que estas renovavam os contratos temporarios. Para as
empresas terem acesso ao apoio financeiro do Estado, nao podiam fazer despedimentos
durante 60 dias, mas nao existiu nenhuma obrigacao para a renovacao dos contratos a termo
certo. Consequentemente, as empresas que receberam apoios do Estado e quiseram reduzir o
numero de trabalhadores, fizeram-no através da nao renovacao dos vinculos temporarios.

Em segundo lugar, a transicao da escola para o mercado de trabalho tornou-se ainda mais dificil
num periodo em que a economia estava em retracao e que o sistema de ensino enfrentava
diversos problemas devido a suspensao das atividades letivas. De facto, a percentagem de
jovens entre os 20 e os 34 anos que estavam empregados nos trés anos seguintes a concluir
um ciclo de estudos (secundario ou superior) diminuiu com a pandemia. Em 2021, essa

percentagem era de 74,2%, o que compara com 77,5% em 2019. =

O valor de 2021 esconde diferencas entre os dois niveis de escolaridade, com prejuizo para o
ensino secundario (66,2%) face ao ensino superior (77,9%) (Figura 2.2.3). Este € um indicador
que manifesta flutuacdes inerentes aos ciclos econdmicos, pelo que nao surpreende que esta
taxa de emprego tenha caido nos anos de crise pandémica, revelando uma maior dificuldade de
ingressao no mercado de trabalho para aqueles que terminam ciclos de estudo.

Figura 2.2.2

Figura 2.2.3

JOVENS QUE ESTAVAM EMPREGADOS NOS TRES ANOS SEGUINTES A
CONCLUIR UM CICLO DE ESTUDOS

RACIO DO DESEMPREGO JOVEM PELO DESEMPREGO TOTAL EM
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FONTE: Labour Force Survey, Eurostat NOTA: Cada linha corresponde ao racio entre o desemprego jovem na faixa etaria
indicada e o desemprego total (15-64 anos).
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FONTE: Labour Force Survey, Eurostat NOTA: Sédo considerados jovens dos 20 aos 34 anos que acabaram um ciclo de estudos
nos trés anos antes do periodo de referéncia e que ndo estejam a estudar.

A conjugacao destes dois fatores contribuiu para uma aceleracao muito rapida do desemprego

jovem. Neste sentido, a crise provocada pela pandemia evidenciou os problemas estruturais que ja
existiam no mercado de trabalho para os jovens em Portugal,!** e demonstrou como este grupo se
torna vulneravel em tempos de crise.
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E sobretudo sobre os trabalhadores mais jovens que recaem os custos dos ajustamentos das
empresas a choques externos, como quebras abruptas na procura ou disrupcoes nas cadeias de
abastecimento. Como resultado, mais de 70% dos empregos perdidos entre 2019 e 2020 eram
ocupados por jovens. A Figura 2.2.4 demonstra como o emprego na faixa etaria dos menores de 25

anos foi 0 que mais contraiu no periodo da crise. *°

Figura2.2.4

EMPREGO POR GRUPO
ETARTO (VARTACOES
HOMOLOGAS)

25-29 anos

FONTE: Eurostat, calculos proprios

O facto de grande parte destes jovens que perderam o emprego ter transitado para a
inatividade constitui um fator de preocupacao adicional. Portugal destaca-se no plano europeu
como um dos paises com maior quebra de emprego entre os jovens e um dos paises em que 0s
jovens transitaram em maior proporcao para a inatividade do que para o desemprego, o que
significa um maior afastamento dos jovens portugueses do mercado de trabalho, dificultando a
sua reintegracao.

As mulheres e os jovens menos qualificados tém niveis de desemprego mais
elevados

No que respeita a desigualdade de género, embora ao longo dos anos analisados se verifique
alguma oscilacao nos dados, o desemprego entre as mulheres é consistentemente mais

elevado do que entre os homens (Figura 2.2.5).

Quanto a comparacao por niveis educativos, existem diferencas significativas entre os grupos
etarios dos 15-24 anos e dos 25-29 anos (Figura 2.2.6). Para os primeiros, a taxa de desemprego
entre os mais qualificados aumentou muito desde o inicio de 2019, evidenciando a existéncia de
dificuldades crescentes na transicao do ensino superior para o mercado de trabalho. Este
problema acentuou-se com o eclodir da crise provocada pela pandemia. No quarto trimestre de
2021, o desemprego entre os mais qualificados era praticamente o mesmo do que o desemprego
entre os menos qualificados (27,3% e 28%, respetivamente).®

Por outro lado, para os jovens entre 0s 25 e 0s 29 anos, a taxa de desemprego aumentou
muito entre os menos qualificados. Nesse grupo etario, os mais qualificados revelam menos
dificuldades em obter um emprego.

Figura 2.2.5 Figura 2.2.6

TAXA DE DESEMPREGO, POR SEX0 E GRUPQO ETARIO TAXA DE DESEMPREGO, POR NIVEL DE ESCOLARIDADE E POR GRUPO
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FONTE: Labour Force Survey, Eurostat FONTE: Labour Force Survey, Eurostat NOTA: Faixa etaria dos 20 aos 34 anos.
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Em Portugal, a percentagem de Jovens NEEF tem-se mantido abaixo
da média da Uniao Europeia, mas o numero de jovens nesta situacao
aumentou com a crise pandémica

Os jovens NEEF tém merecido muita atencao das politicas publicas por se tratarem de um
grupo que vivencia uma situacao de especial vulnerabilidade. "7 Para além de nao terem
emprego, também nao frequentam atividades de educacao ou formacao, o que potencialmente
pode contribuir para niveis elevados de desemprego de longa duracao e de uma proporcao
significativa de inatividade entre os jovens. Niveis elevados deste indicador podem tambéem
contribuir para o crescimento da exclusao social.

Os dados disponiveis sobre este fenomeno mostram que Portugal tem uma percentagem
de jovens NEEF inferior a média da Uniao Europeia desde, pelo menos, 2015 (Figura 2.2.7).
Esta situacao nao se alterou com a crise pandémica: no quarto trimestre de 2021, 9% dos
jovens portugueses nao se encontravam em emprego, educacao ou formacao, face a
12,5% na meédia da UE. No entanto, a percentagem de jovens NEEF aumentou em Portugal,
especialmente durante o primeiro confinamento. Os resultados apresentados por Portugal
neste dominio, que, como referido anteriormente, sao melhores do que a média da Uniao
Europeia, explicam-se em grande medida com o sucesso do pais ao nivel da reducao do
abandono escolar precoce. Relativamente a analise dos jovens NEEF por nivel de
qualificacao, os dados revelam informacao relevante e que esta em linha com o que foi
referido anteriormente sobre a composicao do desemprego jovem. Para os jovens até aos
24 anos, a percentagens de jovens NEEF é mais elevada entre os graduados do que entre
0s menos qualificados.

Na Uniao Europeia, nao se verifica o mesmo fendmeno. Dos 25 aos 29 anos a situacao
Inverte-se: os graduados sao menos afetados, com uma percentagem de jovens NEEF
inferior a media da Uniao Europeia, e sem aumentos significativos em 2020 (Figura
2.2.8). Entre os jovens menos qualificados, a percentagem de jovens NEEF cresceu muito
durante a crise pandémica, de 22% em 2019 para 31,6% em 2020.

Figura 2.2.7 Figura 2.2.8

JOVENS NEEF EM PORTUGAL E NA UNIAD EUROPEIA JOVENS NEEF EM PORTUGAL E NA UNIAD EUROPEIA, POR NIVEL DE
ESCOLARIDADE E GRUPO ETARIO

UE-27 - Ens. Secundario

Portugal - Ens. Superior
|UE-27 - Ens. Superior
Portugal - Ens. Secundario

FONTE: Labour Force Survey, Eurostat NOTAS: Faixa etaria dos 15 aos 24 anos. NEEF: Nem em Emprego FONTE: Labour Force Survey, Eurostat NOTAS: Faixa etaria dos 15 aos 24 anos e dos 25 aos 29 anos. NEEF: Nem em Emprego nem em
nem em Educagao ou Formagao. Educacao ou Formagéao
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2.3 QUALIDADE DO EMPREGO

A analise da qualidade do emprego e das oportunidades de trabalho digno para os jovens exige

uma abordagem multidimensional que engloba nao apenas a questao salarial, mas habitualmente
também as relacoes contratuais, o tempo de trabalho, a representacao e cobertura da negociacao

coletiva, as oportunidades de desenvolvimento de carreira, a conciliacao entre a vida pessoal e

profissional, formacao, entre outras dimensoes.

[18]

Baixos salarios e incentivos decrescentes ao prolongamento dos estudos

Os baixos salarios dos jovens refletem-se, entre outros fatores, na proporcao expressiva de
jovens a auferir o salario minimo — 33,9% dos jovens até 25 anos; 25,8% dos jovens entre os
25-29 anos, valores que comparam com 23,7% dos trabalhadores com mais de 30 anos (Junho
2021)."* Contudo, dada a valorizacao significativa do salario minimo nos ultimos anos, o saldrio
meédio dos jovens (15-24 anos) tem convergido com o da restante populacao trabalhadora
passando de 68% do salario médio global em 2010 para 73% em 2019.

O salario médio dos jovens adultos (25 a 34 anos) em 2019 estava, em termos reais,
praticamente ao mesmo nivel de 2010, depois de um decréscimo continuo entre 2010 e 2015
e um periodo de aumentos sucessivos entre 2015 e 2019. Esta estagnacao durante todo o
periodo esconde diferencas por nivel de escolaridade dos jovens adultos (Figura 2.3.1). De
facto, registaram-se perdas salariais reais nos jovens com mais qualificacoes e os ganhos

salariais reais apenas se verificaram nos jovens que nao alcancaram mais do que o ensino
basico (3,7%). Entre 2010 e 2019, a queda do salario real foi de 14,5%, 5,1% e 5,6% para os
jovens licenciados, mestres e doutorados, respetivamente. Para 0s jovens com 0 ensino

secundario a reducao foi de 4,6%.

Figura 2.3.1

EVOLUGAOD DO
SALARIO MEDIO
REAL DOS JOVENS
ADULTOS (25-34
ANOS) POR NIVEL DE
ESCOLARIDADE
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FONTE: Quadros de Pessoal (GEP/MTSSS), Fundagdo José Neves/Brighter Future

NOTAS: Faixa etaria dos 25 aos 34 anos. Saldrio médio bruto mensal (equivalente a tempo completo) a pregos constantes de 2019. Inclui remuneragdo base e prestagées regulares. Sdo considerados os saldrios das
pessoas ao servico em empresas do setor privado e do setor empresarial do Estado.

O prémio salarial da educacao continua a existir de forma clara, mas tem vindo a diminuir o que,

por sua vez, pode reduzir os incentivos dos jovens ao prolongamento do seu percurso educativo
e formativo. Em 2010, um jovem adulto (25-34 anos) com licenciatura ganhava, em média, 95%
mais do que um jovem com ensino basico e 59% mais do que um jovem com 0 ensino
secundario. Em 2019, estes diferenciais cairam para 60% e 42%, respetivamente. Ja o prémio

salarial associado ao mestrado aumentou substancialmente: em 2019, os jovens mestres

ganhavam em média mais 22% do que os licenciados, 12 pontos percentuais acima do prémio
salarial registado em 2010. Na faixa etaria dos 15-24 anos a queda do prémio de educacao é
tambem expressiva - uma licenciatura conferia, em termos médios, um nivel salarial 64%
superior ao do ensino basico, enquanto em 2019 este diferencial reduziu-se para 34%.
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Em comparacao com o ensino secundario, o ganho salarial de uma licenciatura passou de 51%
para 28% no mesmo periodo. Finalmente, existem também preocupacoes relativamente a
igualdade salarial entre homens e mulheres. A diferenca salarial € menor no momento da entrada
no mercado de trabalho, e portanto, para as geracées mais jovens, mas tende a acentuar-se ao
longo do tempo. Em 2019, para a faixa etaria dos 15 aos 24 anos, os homens ganhavam, em
meédia, mais 6% do que as mulheres. Entre os 25 e 0os 34 anos, a diferenca chegava aos 11%. Estes
valores tém-se mantido relativamente constantes ao longo da ultima década, em contraste com a
clara tendéncia decrescente nas geracoes mais velhas (Figura 2.3.2).

Figura 2.3.2 155
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FONTE: Quadros de Pessoal (GEP/MTSSS), Fundagdo José Neves/Brighter Future.

NOTAS: Sao considerados os trabalhadores por conta de outrem em empresas do setor privado e do setor empresarial do Estado. Os trabalhadores independentes, de servico doméstico e do setor publico
administrativo ndo integram os dados originais. Salario médio bruto mensal a pregos constantes (base 2019).

Emprego temporario limita oportunidades dos jovens no mercado de trabalho
e torna-os mais vulneraveis em periodos de crise

As preocupacoes com a segmentacao do mercado de trabalho e com o elevado peso dos vinculos
laborais atipicos estdo ha muito presentes nos debates em Portugal.”* O peso destes vinculos
entre os trabalhadores mais jovens é particularmente alarmante, em particular quando
comparado com os restantes paises europeus —em 2015, apos a vigéncia do memorando de
entendimento entre o governo portugués e a troika, que incluiu como meta a reducao da
segmentacao, 67,5% dos trabalhadores por conta de outrem entre os 15-24 anos tinha contratos
de trabalho nao permanentes, o que compara com 50,8%, em termos medios, nos paises da
UE-27 (Figura 2.3.3); esta tendéncia estende-se também a faixa etaria dos 25-29 (42,7% de
contratos temporarios em Portugal, face a 26% na Uniao Europeia).

Entre 2015-2019, registou-se uma diminuicao do peso da contratacao nao permanente entre 0s
jovens em parte devido a medidas de politica orientadas para o combate a segmentacao do
mercado de trabalho. Contudo, como referido na seccao anterior, em 2020 o peso relativo destes
contratos reduziu-se significativamente pelo impacto assimétrico da crise pandémica sobre os
vinculos mais frageis — entre os jovens trabalhadores por conta de outrem (15-24 anos) a
proporcao de contratos nao permanentes reduziu-se de 62,2% em 2019 para 56% em 2020.

Figura 2.3.3 Figura 2.3.4

EMPREGO TEMPORARIO EM PORTUGAL E NA UNIAQ EUROPEIA, TIPOS DE CONTRATOS E REGIMES DE TRABALHO EM PORTUGAL E NA UNIAC
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FONTE: Labour Force Survey, Eurostat FONTE: Labour Force Survey, Eurostat NOTA: Dados referentes a 2020
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Os dados de 2020 refletem assim uma destruicao de emprego que retirou do mercado de
trabalho muitos jovens com vinculos precarios, devendo por isso ser lidos a luz deste
contexto. Esta €, alias, uma caracteristica distintiva desta crise pandémica — o impacto
desproporcional e mais acentuado sobre este tipo de vinculos contratuais, ao contrario da
crise de 2008-2011, que manteve a proporcao de contratos temporarios relativamente

estavel, ndo obstante o forte aumento de desemprego. *?

Muitos jovens procuram emprego temporario em determinadas situacoes e circunstancias,
habitualmente em periodos da sua vida delimitados no tempo (e.g. enquanto estudam, durante
as férias, em periodos de estagio/formacao, etc.). Os desafios colocam-se quando o
temporario se torna permanente e o contrato temporario permanece, nao por opcao, mas por
falta de alternativa (Figura 2.3.4) — 65,8% dos contratos nao permanentes dos jovens entre 0s
15-24 anos eram involuntarios (28,6% na UE-27), 73,8% dos jovens entre os 25-29 anos
(36,7% na UE-27) - o que revela uma situacao de maior desvantagem, instabilidade e
Insatisfacao dos jovens trabalhadores portugueses face aos restantes jovens trabalhadores
europeus.

A sobrequalificacao é também causa de insatisfacao no trabalho

O desfasamento entre as expetativas dos jovens e as oportunidades oferecidas pelo mercado
de trabalho, que impacta a satisfacao e realizacao pessoal com o0 emprego, expressa-se
também na sobre-qualificacao de muitos jovens nas profissoes que exercem —em 2019, entre
os jovens (25-34 anos) trabalhadores em empresas que completaram o ensino superior, cerca
de 30,1% eram sobre-qualificados para a profissao que exerciam, um acréscimo de 6 pontos
percentuais face ao registado em 2010 (24,1%)'** Esta sobrequalificacao é particularmente
saliente no setor das plataformas digitais (crowdwork), que emprega muitos jovens e tem vindo
a expandir-se significativamente ao longo da ultima década e em particular com a pandemia da
COVID-19. E, contudo, dificil chegar a estes trabalhadores, compreender e analisar o seu perfil

e condicoes de trabalho em Portugal, com os méetodos de recolha estatistica tradicionais.”*

Para além da reducao do prémio salarial associado a niveis superiores de qualificacao, e da
sobre-qualificacao mencionada em cima, a insatisfacao com o trabalho e a frustracao de
expetativas resulta também da precariedade contratual mesmo em profissdes altamente
qualificadas. Os dados da contratacao a termo revelam uma forte incidéncia dos jovens
entre os especialistas de atividades intelectuais e cientificas — proporcao que tem vindo a
aumentar ao longo dos ultimos anos (Figura 2.3.5), reduzindo, deste modo, a atratividade
destas profissoes para 0s jovens.

Figura 2.3.5 100% Q O . . Q . . 0 O . . O- Trabalhadores ndo qualificados
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FONTES: Quadros de Pessoal (GEP/MTSSS) e “Os jovens no mercado de trabalho em Portugal” (obsempregojovem.com)

NOTAS: Grupos profissionais de acordo com a CPP/2010 (Classificagdo Portuguesa de Profissdes). Dados para a faixa etdria 15-29 anos.
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Baixa qualidade do emprego tem levado muitos Figura 2.3.6
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[25] compra.

alguns dos principais destinos de emigracao de portugueses.

Este diferencial salarial tem vindo a agravar-se — estas proporcoes eram, em 2010, de 68%, 41% e
60%, respetivamente - em parte devido a estagnacao salarial em Portugal neste periodo (Figuras
2.3.1, 2.3.6).

A expansao do trabalho remoto, a nivel global, possibilitado pelas novas tecnologias e
impulsionado pela crise pandémica, cria ainda mais oportunidades para os jovens explorarem
melhores condicoes salariais, sem necessidade de emigrar e mudar radicalmente de vida. Este
fendmeno exige especial atencao, pelo potencial que encerra de agravar ainda mais a saida de
jovens qualificados do mercado de trabalho portugués. A este propdsito de referir o desafio que
constitui para os sindicatos a organizacao dos trabalhadores que trabalham nomeadamente
através de plataformas digitais. De acordo com os estudos da OIT, a nivel mundial “a maioria dos
trabalhadores que participam em plataformas baseadas na internet e em plataformas baseadas

na localizac3o tém idades inferiores a 35 anos”. 2¢

2.4_ ONDE TRABALHAM OS JOVENS: DISTRIBUICAO
SETORIAL E PROFISSIONAL

Os esforcos de qualificacao e de desenvolvimento de competéncias descritos na primeira
seccao indicam que a preparacao de jovens para o mercado de trabalho, a integracao e a
preparacao para o mundo do trabalho fazem parte das preocupacoes e da acao de diferentes
organizacoes desde as Ultimas décadas. A procura dessas qualificacoes e competéncias tem
surgido no debate académico e, mais recentemente no debate politico, a respeito da Agenda

do Trabalho Digno e de Valorizacdo dos Jovens no Mercado de Trabalho. 7

Assim sendo, um olhar sobre os setores e profissdes predominantes no emprego jovem
podera perspetivar cenarios de evolucao e repensar as politicas de emprego.
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Setores pouco intensivos em conhecimento ou tecnologia absorvem muita
mao-de-obra jovem apesar de oferecerem condicoes pouco atrativas

Atentando na distribuicao de jovens trabalhadores do setor privado e setor empresarial do Estado
(Figura 2.4.1) €, desde logo, de sublinhar a maior concentracao de jovens em setores do comércio,
industria transformadora, hotelaria e restauracao e setor administrativo. Tratam-se de setores
pouco intensivos em conhecimento ou tecnologia, e nos quais a contratacao temporaria tem vindo
a aumentar entre os jovens (Figura 2.4.2). Alguns destes setores mantiveram ao longo do tempo
uma proporcao elevada de jovens (e.g. comércio), enquanto outros continuaram a crescer (e.g.
alojamento, restauracao e similares).

Figura 2.4.1 Figura 2.4.2

DISTRIBUIGAO DO EMPREGO DOS JOVENS POR SETOR DE CRESCIMENTO DO NUMERO DE TRABALHADORES E RECURSO A CONTRATOS
ATIVIDADE NAO-PERMANENTES, POR SETOR DE ATIVIDADE
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O mesmo acontece com jovens graduados cujo emprego tem vindo a crescer em setores de
atividade que empregam uma menor proporcao de graduados (Figura 2.4.3), facto que tem
suscitado apreensao relativamente a substituicao de nao-graduados por graduados, bem como
uma preocupacao relativamente a subutilizacao de competéncias. Todavia, ha servicos mais
Intensivos em tecnologia que continuam a recrutar jovens, nesse caso graduados, desighadamente
para atividades relacionadas com a saude, educacao, administracao publica e seguranca social.

De notar, ainda, que setores menos intensivos em conhecimento ou tecnologia oferecem condicoes
de trabalho menos atrativas: para além dos contratos nao permanentes e menos possibilidades de
atualizacao de competéncias, os salarios tendem a ser mais baixos (Figura 2.4.4). Por outro lado, os
setores intensivos em conhecimento, que tendem a praticar salarios mais elevados, tém também
aumentado a contratacao de jovens — de destacar o exemplo das atividades de consultoria,
cientificas, técnicas e similares. Contudo, nestes servicos o recrutamento € mais limitado, pelo que

0S jovens continuam a encontrar oportunidades de emprego maioritariamente em segmentos do
[28]

mercado de trabalho com condicbées menos atrativas.

Figura 2.4.3 Figura2.4.4

JOVENS GRADUADOS DO ENSINO SUPERIOR EM SETORES GANHO/HORA E VARIACAD DO HU,MERD DE TRABALHADORES DOS
DE ATIVIDADE COM MENOR PROPORGAO DE GRADUADDS PRINCIPAIS SETORES DAS INDUSTRIAS E SERVICOS
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Presenca de jovens graduados em profissoes Figura 2.4.5

menos qualificadas pode resultar na exclusao de DISTRIBUIGAO DOS JOVENS TRABALHADORES POR NIVEL DE
ESCOLARIDADE, POR TIPO DE PROFISSAC
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2.5_ PORQUE E NECESSARIO ABIR
RAPIDAMENTE?

Os desafios acima expostos, quer o desemprego e a inatividade quer a qualidade do emprego
jovem, tém implicacdes para os jovens e para o pais. A nivel individual, ha uma ampla evidéncia
de que a entrada no mercado de trabalho em situacoes de ciclo econdmico desfavoravel resulta
em efeitos negativos prolongados que se vao esbatendo apenas no longo prazo (“efeito cicatriz”).
Episodios de desemprego ou de um emprego de baixa qualidade tém inUmeras repercussoes,
desde logo no mercado de trabalho, com um menor investimento do empregador na formacao,
menor seguranca no emprego, menor oportunidade de progressao na carreira e perdas salariais.
Carreiras profissionais mais instaveis resultam também em menor protecao social, quer no curto
prazo, em situacao de desemprego, quer nos medio e longo prazos, como no apoio a maternidade
e na velhice. Por sua vez, estas repercussoes estendem-se a outras dimensoes da vida dos
jovens, como a sua saude mental, a possibilidade de constituir familia, a compra de casa e a
emancipacao financeira dos jovens em relacao aos seus pais. No contexto europeu, 0s jovens

portugueses estio entre os que mais tarde saem de casa dos pais (em média aos 30 anos).”?”

Para o pais, os défices de oportunidades de emprego e de trabalho de qualidade para os jovens
comportam importantes custos sociais e econdmicos e limitam o potencial de desenvolvimento. A
perda de muitos jovens qualificados para paises que oferecem melhores salarios e melhores
condicdes de trabalho, o desaproveitamento das competéncias adquiridas pelos jovens, as
menores possibilidades de progressao de carreira e o menor investimento em formacao sao fatores
que limitam a inovacao, o desenvolvimento de competéncia, a subida na cadeia de valore o
crescimento da produtividade. A maior volatilidade no mercado de trabalho conduz a um menor
desempenho econdmico e a uma erosao das competéncias. Por seu lado, os baixos salarios
limitam o poder de compra dos jovens e reduzem o nivel de procura dirigida a empresas que atuam
no mercado interno. Finalmente, o impacto na natalidade tem efeitos a médio-longo prazo no
potencial de crescimento da populacao em idade ativa num contexto de acentuado
envelhecimento demografico. Por tudo isto, e em particular tendo em conta os ultimos anos
marcados pela pandemia e recentemente pela guerra, € urgente atuar de forma estratégica e
adotar politicas que mitiguem os efeitos na atual geracao jovem e permitam que a proxima geracao
encontre um mercado de trabalho com condicoes mais atrativas e alinhadas com as expetativas de
prosperidade individuais e nacionais.
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0S GRANDES DESAFIOS: LIGAR A
ECONOMIA, EMPREGO E EDUCAGAD

3.1_ EDUCACAQC, EMPREGO E ECONOMIA

Os problemas do emprego jovem anteriormente
Identificados indicam que esses sao diversos, por vezes
sobrepostos, duradouros, recorrentes, evolutivos e
envolvem intervencoes a varios niveis. Se, do lado da

2022

A INTERDEPENDENCIA DA
EMPREGABILIDADE E DO EMPREGO

JOVEM

oferta, ja houve investimentos e progressos
consideraveis, do lado da procura parece existir espaco
para equacionar opcoes estratégicas e politicas publicas
gue apoiem essas opcoes e garantam uma transicao para

FUNDACAO JOSE NEVES

uma economia que consiga transformar recursos
qualificados disponiveis em vantagem competitiva.

Essa interacao tera certamente um resultado vantajoso
para todos: empresas, trabalhadores e pais. A
intermediacao entre a oferta e a procura de certas
instituicdes de ambito nacional ou territorial podera
reforcar essas vantagens. O diagrama abaixo pretende
llustrar o conjunto de interacoes entre os diferentes
atores para criar ou reforcar o emprego e o emprego de
qualidade para os jovens.

O argumento de que os empregadores transformam a
empregabilidade em emprego € um ponto de partida
interessante para discutir a ligacao entre economia e

emprego. E, contudo, incompleto, porque ha um conjunto

de atores que trabalham ativamente no sentido de
garantir a preparacao e a transicao de jovens para o
mercado de trabalho. O trabalho desses atores merece
atencao, visibilidade e apoio. A este nivel, importa ainda
referir que o empreendedorismo assume-se também
como uma oportunidade, para os jovens, de insercao no
mercado de trabalho e de inclusao social. A criacao do
préprio emprego — quer seja sob a forma de empresas
privadas, emprego por conta propria, empresas sociais e
cooperativas (economia social e solidaria) — constitui
também um caminho para a criacao de emprego direto e
indireto.
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O que afeta a empregabilidade?

O sucesso dos jovens no mercado de trabalho é afetado por multiplos fatores, designadamente a
preparacao em competéncias gerais e especificas, mas igualmente do contexto socioecondmico e
cultural. Se é certo que os jovens em Portugal estao mais qualificados, nomeadamente com um
grau do ensino superior, uma fatia substancial dos mesmos estao sobre-qualificados ou em
empregos de baixa qualidade. Além do nivel de qualificacoes, importa garantir que essa oferta
aconteca de forma equilibrada e alinhada com as areas com maior potencial.

Com efeito, certas areas de formacao sao ainda pouco atrativas para os jovens que prosseguem o
ensino superior, embora a sua procura seja intensa no mercado de trabalho. Existe praticamente
pleno emprego em areas de informatica, ciéncias naturais, matematica e estatistica, e importa,
por isso, incentivar os jovens a equacionar essas oportunidades. No que respeita a formacao nao
superior, a formacao profissional exige cada vez mais a combinacao da componente tedrica com
a pratica no local de trabalho e, consequentemente um maior envolvimento dos empregadores.
A aproximacao precoce de jovens ao mercado de trabalho nao so facilita a aquisicao de
conhecimentos e capacidades relativos ao mundo do trabalho, mas oferece as empresas
informacao especifica sobre as qualidades de potenciais candidatos. Porém, a formacao
profissional carece ainda de devido reconhecimento social e de atratividade por parte dos jovens.

Ha a sublinhar iniciativas diversas para garantir a aquisicao de competéncias essenciais para a
era digital e globalizacao da economia. Todavia, ha desafios a enfrentar. As competéncias
estao em constante evolucao e, como tal, a capacidade, disponibilidade e proatividade face a
aprendizagem representam a competéncia fulcral para a aprendizagem ao longo da vida, em
especial para os jovens. A Recomendacao 2006/962/EC reconhece que “aprender a aprender
representa a capacidade para continuar e persistir na aprendizagem, de organizar a propria
aprendizagem, inclusive através de uma gestao eficaz do tempo e da informacao, tanto
individualmente como em grupo”. ®% A Recomendacio 2018/C 189/01 reforca a importancia

de gerir a sua propria aprendizagem e carreira e de aprender a aprender. 31

A atualizacao de competéncias individuais implica igualmente um esforco por parte dos
empregadores. O esforco que tem vindo a ser feito na formacao por parte dos empregadores deve
ser reforcado e abranger todos os trabalhadores independemente dos vinculos contratuais, de
forma a incluir nao apenas quem tem contratos permanentes. A empregabilidade de jovens com
contratos flexiveis nao ficaria assim comprometida pela auséncia de oportunidades de formacao
gue possam facilitar a transicao para outros empregos. A combinacao de flexibilidade contratual e
nao-atualizacao de competéncias aumenta a vulnerabilidade e o risco de desemprego e exclusao.

Acresce, ainda, a probabilidade de automacao de setores de atividade e consequente perda de

emprego. De acordo com um relatério da consultora McKinsey, 22

sao 0s setores que envolvem
atividades fisicas previsiveis, ** tais como a hotelaria, manufatura, e com menor intensidade o
comercio, 0s que estao mais expostos a automacao. Podemos entao concluir que existe um sério
risco de reducao de emprego em setores que empregam mao-de-obra jovem, sendo o ritmo de
automacao uma incognita, pois pode, entre outros fatores, depender das opcoes das empresas.
Esses avancos tecnoldgicos contribuem igualmente para acentuar a polarizacao de qualificacoes
no mercado de trabalho. Quer isto dizer que a oposicao entre profissoes altamente qualificadas e
as pouco qualificadas tende a aumentar, com as profissoes de nivel intermédio a desaparecer.
Este movimento tende também a acentuar a desigualdade salarial e aumentar o risco de

desemprego tecnoldgico.

Por outro lado, ha fatores exdgenos que afetam a empregabilidade, designadamente o contexto
econdmico, a discriminacao com base em caracteristicas inatas, a migracao, preferéncias
culturais, e percecao sobre instituicoes de ensino superior. Estes fatores contribuem para
fendmenos de exclusao ou segmentacao do mercado de trabalho, colocando certas categorias de
jovens em empregos de fraca qualidade. Do exposto, poderemos reter que a posse de
qualificacoes e competéncias é uma condicao necessaria, mas nao suficiente, para permitir
aceder a um emprego com qualidade. Além da criacao de emprego, & necessario que outras
condicoes endogenas e exdgenas sejam favoraveis.
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Os desafios da procura de qualificacdoes e competéncias

No que respeita a procura de trabalho, as empresas reportam défices de mao-de-obra
especializada e nao encontram respostas por parte do sistema de formacao profissional para

resolvé-los. B4

A solucao inclui assim a formacao no posto de trabalho e, inUmeras vezes, a formacao de jovens
sem qualquer preparacao. Os custos de formacao acarretados sao elevados e implicam riscos:
empresas da concorréncia atraem jovens formados com salarios mais competitivos. As
dificuldades em conciliar uma politica de formacao e uma politica salarial atrativas podem
conduzir muitas empresas a decidir-se por uma ou outra opcao e diminuir os investimentos em
formacao. Nesses casos, a interacao com o setor publico de formacao emerge como uma solucao
viavel, mas igualmente dificil, dada a reduzida predisposicao de jovens em seguir uma formacao
profissionalizante.

A coexisténcia da sobre-qualificacao, do desemprego e de défice de mao-de-obra &, de facto, o
paradoxo da economia portuguesa, que importa reduzir. A questao mais relevante é se existe
um excesso de qualificacoes ou uma subqualificacao dos empregos e dos setores dominantes
da economia. A resposta nao € imediata, mas exige uma analise das diferentes perspetivas para
encontrar solucoes. Importa sublinhar que os problemas de competéncia implicam um
envolvimento dos trabalhadores e empregadores. A relacao entre a preparacao de jovens e a
utilizacao de competéncias é complexa e envolve fatores de natureza macro e microeconoémica.

O peso de atividades produtivas de baixa intensidade tecnoldgica na industria e servicos pode

explicar, em parte, a subutilizacido de competéncias em Portugal.**

A proporcao de jovens com qualificacoes elevadas cresceu substancialmente, mas uma
grande parte da criacao de emprego surge em setores que exigem menos qualificacoes. A
distribuicao setorial do emprego jovem acima analisada revelou que é nos setores de
baixa intensidade em conhecimento, como o comeércio, hotelaria e turismo, e de baixa
intensidade tecnoldgica, como a manufatura, que os jovens tendem a estar empregados.
Além disso, jovens qualificados, designadamente licenciados, tendem também a estar
fortemente representados nestes setores.

Esta realidade, em determinados contextos, pode levar muitos diplomados do ensino superior a

aceitar qualquer emprego. 136]

Urge, entao, uma reflexao e intervencao no sentido de garantir
uma reconfiguracao da especializacao produtiva nacional, aumentando atividades inovadoras
(e.g. politicas como a industria 4.0), que contribuam para a criacao de empregos qualificados (e
qualificantes) para trabalhadores altamente qualificados. Por conseguinte, é do lado da procura

gue a questao da subutilizacao se coloca com maior acuidade.

Além disso, neste quadro, os empregadores tém um papel importante atravées da reflexao sobre
0S seus critérios de recrutamento. Desde logo, porque esses critérios poderao ter sido alterados
numa resposta natural a oferta de qualificacdes no mercado de trabalho, contribuindo para alocar
diplomados em empregos que exigiam profissionais sem ensino superior e para reduzir a
alocacao de jovens com ensino secundario nesses empregos.

A subutilizacao de competéncias pode também ser mitigada através de um redesenho
dos empregos, motivando os trabalhadores para aceitarem o desafio da polivaléncia e
multifuncionalidade que ira permitir a utilizacao das suas capacidades e o
desenvolvimento de novas competéncias. Esta motivacao por parte dos trabalhadores
pressupoe um modelo de organizacao do trabalho que facilite a autonomia, criatividade e
inovacao, por parte das empresas. Todavia, Portugal encontra-se no conjunto de paises
europeus que tem baixos niveis de autonomia no trabalho. 137
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Os défices de competéncias surgem igualmente de politicas de recursos humanos que podem
ser pouco competitivas e ineficientes *® - saldrios pouco atrativos, reduzidas oportunidades de
formacao, processos de recrutamento morosas, entre outras. Se, por um lado, ha défices
genuinos de competéncias, por outro lado, as opcoes relativas a gestao dos recursos humanos

agravam essas dificuldades.

Em suma, os desafios sao inimeros, complexos e exigem respostas coordenadas entre
diferentes atores sociais e politicos; empregadores e trabalhadores; e do sistema de ensino-
formacao como um todo. E preciso evitar a todo o custo a possibilidade de uma geracao perdida.
Por isso, instituicoes que permitam aproximar a oferta e a procura ganham particular relevo.

Ligar a oferta e a procura

E neste contexto que é preciso compreender o papel de instituicdes que poderemos designar
de intermediacao, cuja funcao seria a de ligar as necessidades das organizacoes com a oferta
de qualificacdes e competéncias. Sao essenciais instituicdes que identifiquem as necessidades
atuais e futuras do mercado de trabalho e facam a articulacao com o sistema educativo e
formativo, no sentido de criar ou evoluir a oferta formativa quer de base como para adultos (ex:
ANQEP). Tradicionalmente, os servicos publicos de emprego e, mais tarde, os privados, tém
essa missao de encontrar solucoes para as empresas e trabalhadores inscritos nos respetivos
centros ou agéncias (ver ponto 2.2, dedicado as politicas de emprego). Um exemplo dessa
aproximacao entre oferta e procura de competéncias é o programa UPSKILL, com uma forte
articulacao entre empresas e IEFP, que oferece formacao a medida e num curto espaco de
tempo com maior garantia de procura.

Com a massificacao do ensino superior, essas organizacoes tiveram que se adaptar a novos
publicos-alvo e encontrar novas abordagens para uma mao-de-obra mais qualificada. Acresce
ainda um mercado de trabalho sem fronteiras, que coloca aos jovens inUmeras e diversas
oportunidades de emprego, mas envolve também riscos e desafios. A rede europeia dos servicos
publicos®*” é j4 um sinal dessas preocupacdes e visa reforcar e modernizar esses servicos para
uma resposta adequada as atuais exigéncias. O servico publico de emprego portugués deve
seguir este caminho da modernizacao, diminuindo a distancia tecnologica face a outros paises e
aumentando o servico aos jovens. Outras instituicoes revelam também preocupacoes
relativamente a uma maior interacao entre a oferta e a procura. Sao disso exemplo instituicoes
sem fins lucrativos de ambito nacional, que visam a integracao de jovens no mercado de
trabalho, quer na perspetiva de empregabilidade, quer de empreendedorismo (e.g. Fundacao
para a Juventude “*%; Fundacao José Neves ). A sua intervencdo é multidirecional e visa
apoiar os jovens para enfrentarem o presente e prepararem-se para o futuro e,
consequentemente, contribuir para uma aprendizagem ao longo da vida. Neste ambito, a
orientacao profissional deve ser reforcada e modernizada para que os jovens facam uma escolha

informada dos seus estudos e carreiras.

Do seu lado, existem ainda instituicoes de proximidade que, ao nivel local, procuram aproximar a
oferta e a procura de competéncias. Existem mdltiplas iniciativas locais *?' e parcerias de
multiplos atores para a empregabilidade e o empreendedorismo que visam solucoes para 0s
défices de competéncias individuais e das empresas. O seu trabalho envolve um conhecimento
detalhado das especificidades locais e uma maior aproximacao entre diferentes atores. Refira-se
a titulo de exemplo DYPALL'*®! | que é uma rede de organizacdes da sociedade civil e autoridades
locais, cujo objetivo inicial era envolver os jovens nos processos de tomada de decisdes a nivel
local, mas avancou recentemente para promover a insercao no mercado de trabalho. No seu
conjunto, essas iniciativas ilustram a centralidade do emprego jovem, quer na agenda nacional,

quer local.
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3.2_ POLITICAS DE EMPREGO E A
TRANSFORMAGAD DA ECONOMIA PORTUGUESA

A partir de 2008, as sucessivas crises — financeira internacional, da divida soberana e, agora,
pandémica — provocaram, como vimos nas seccoes anteriores, um subito e severo agravamento
das condicoes de acesso ao mercado de trabalho para os jovens, colocando a sua
empregabilidade na agenda politica a nivel europeu e nacional. As politicas do mercado de
trabalho (ativas e passivas) sao um instrumento politico e regulatério importante, particularmente
em contextos de crise, porque mantém o rendimento (as passivas) e ajudam os jovens na entrada
no mercado de trabalho (as ativas).

As principais tendéncias nas politicas ativas de emprego entre 2005-2021:
trés ciclos distintos

Precisamente porque as politicas e seus efeitos devem ser entendidas no longo prazo, optamos
aqui por analisar o periodo mais alargado que vai desde 2005 até 2021. As politicas ativas de
emprego dirigidas aos jovens, implementadas em Portugal ao longo deste periodo, visaram
sobretudo facilitar as transicoes da escola para o mercado de trabalho, bem como as transicoes
entre empregos, através de incentivos a contratacao, programas de formacao temporaria em
contexto de trabalho e, em menor grau, medidas de criacao do préprio emprego.

Ao longo deste periodo tiveram lugar, essencialmente, trés agendas politicas e contextos
econdmicos substancialmente diferentes: (i) entre 2005-2011, houve um enfoque nos graduados
do ensino superior para fomentar a transicao para uma economia de servicos intensivos em
conhecimento; (ii) entre 2011-2015, a prioridade foi atenuar rapidamente os efeitos da crise no
mercado de trabalho, sobretudo através de estagios e apoios a contratagcao para todos os jovens;
(iii) entre 2015 e 2021, verificou-se um contexto de recuperacao econdémica em que se procurou

incentivar a contratacdo de jovens através de vinculos permanentes.*”

Durante o periodo de 2005-2011, as politicas ativas foram vistas como parte de uma agenda
mais vasta de transicao para uma economia de servicos intensivos em conhecimento e de
implementacao da Estratégia de Lisboa, com um enfoque claro na promocao da insercao dos
graduados do ensino superior no mercado de trabalho para promover a inovacao nas empresas.
Estas politicas foram acompanhadas por investimentos significativos em outras areas fulcrais
desta estratégia, nomeadamente em I&D, tornando as reformas complementares. Algumas das
medidas mais relevantes foram os programas INOV, que foram sucessivamente expandidos ao
longo deste periodo e que abrangeram um nimero muito significativo de jovens graduados nas
mais diversas areas e setores.

A partir de 2011 as politicas ativas do mercado de trabalho foram muito condicionadas pelo
fortissimo impacte da crise financeira internacional no desemprego jovem. As prioridades
mudaram e as complementaridades entre inovacao, educacao e politicas de emprego foram
enfraquecidas, em detrimento de respostas mais imediatas para fazer face a uma situacao
extraordinaria. Este foi um periodo marcado por um crescimento muito rapido do desemprego
jovem. O Memorando de Entendimento explicitava claramente que o foco das politicas ativas
deveria ser na promocao da empregabilidade, particularmente dos grupos em situacao de maior
fragilidade, no combate ao abandono escolar precoce e na melhoria da qualidade do ensino

secundario e ensino vocacional para um acesso mais eficiente ao mercado de trabalho."**

Consequentemente, os critérios de elegibilidade para estas politicas foram alargados e o foco
nos graduados diluido. Isto nao significa, naturalmente, a inexisténcia de programas
especificamente dirigidos aos graduados, nomeadamente através dos programas Passaporte
Emprego Inovacao e Passaporte Empreendedorismo, sendo, alias, a promocao do
empreendedorismo o enfoque claro das politicas dirigidas aos graduados neste periodo.
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Entre os programas e medidas mais emblematicas deste periodo contam-se, assim, para além
do Passaporte Emprego, o programa europeu Garantia Jovem, que centralizou um conjunto de
medidas muito importantes das politicas ativas implementadas, o Impulso Jovem, baseado
em estagios, subsidios aos empregadores e financiamento as pequenas e médias empresas, e,
ainda, a implementacao de algumas medidas focadas no desenvolvimento do ensino
vocacional e na promocao da transicao da escola para o trabalho.

Figura 3.2.1

i 2. t liticas ati f
A Figura 3.2.1 mostra que os anos em que as politicas ativas JOVENS (15-24 ANOS) EM POLITICAS ATIVAS E TAXA DE DESEMPREGO

envolveram mais jovens foram 2014 e 2015. Uma conclusao

relevante que sSe pOde retirar deSte gréﬁCO é que, em 2013, as B Taxa de desemprego .Jouensem?AMTs

politicas ativas de emprego nio tiveram o alcance necessario. *°! - Ao

110.000 o 38%
100.000
90.000

Esse fol 0 ano com a maior taxa de desemprego jovem, mas o

numero de jovens cobertos por estas politicas foi inferior ao de e i
2014 e 2015, e s6 a implementacao da Garantia Jovem, um i : 28%
programa europeu que envolveu um envelope financeiro muito 0 ; 4
consideravel e que visou precisamente apoiar 0s jovens na sua n ij
entrada no mercado de trabalho ou financiar a sua formacao, gl o o 18%

permitiu uma maior cobertura dos jovens por estas politicas.

NOTA: As politicas ativas do mercado de trabalho incluem politicas de formagéo, estagios, apoio ao empreendedorismo, emprego
apoiado e apoios a contratagdo. FONTES: DATALABOR, dados do IEFP; e PORTDATA, dados do INE (in Observatério do Emprego Jovem)

A partir de 2015 tiveram lugar um conjunto de alteracées importantes, tanto na conjuntura
econdmica como nas prioridades politicas. Esta fase foi caraterizada por uma recuperacao
econdmica significativa, o fim do programa de ajustamento (em 2014), bem como pela
implementacao de uma agenda politica distinta, baseada na reversao de algumas das medidas
do periodo anterior. Assistiu-se, igualmente, a um decréscimo muito acentuado do
desemprego e também do desemprego jovem.

Do ponto de vista das politicas ativas implementadas desde 2015, a reducao brusca da taxa
de desemprego jovem levou a uma reducao significativa do nUmero de medidas. Por outro
lado, houve também uma alteracao de prioridades politicas, porque o enfoque passou a ser
diferente, nomeadamente o de canalizar as ajudas para a promocao de contratos
permanentes. As medidas mais emblematicas deste periodo foram os programas Contrato
Emprego e Contrato Geracao, que visaram precisamente proporcionar um apoio financeiro aos
empregadores para que celebrem contratos de trabalho sem termo dirigidos a jovens a
procura do primeiro emprego ou que transformem estagios em contratos permanentes.

As principais tendéncias nas politicas passivas de emprego entre 2011-2021:
0S jovens sao pouco abrangidos pela protecao social no desemprego

Os jovens tém, tendencialmente, percursos profissionais mais curtos e intermitentes. Isto
sucede porque, como explicado na seccao sobre a qualidade do emprego, este grupo etario se
encontra sobre-representado no grupo de trabalhadores com contratos a termo certo, estando
assim mais vulneravel ao risco do desemprego. Por outro lado, como sao jovens, as suas
carreiras sao necessariamente mais curtas ou até inexistentes (para os que procuram o
primeiro emprego). Como 0 acesso a protecao social no desemprego e o seu nivel de
generosidade dependem das contribuicoes prévias para a seguranca social, a cobertura do

subsidio de desemprego é mais reduzida para os jovens. 47
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A Figura 3.2.2 € ilustrativa desta tendéncia. Embora os jovens, sobretudo entre os 20 e os 29

anos, tenham, a partir do inicio da crise de 2008 e nos anos de maior impacte da crise

econdmica e financeira, visto a sua cobertura por subsidio de desemprego aumentar de forma

significativa, o seu acesso a prestacoes de desemprego € menor do que o dos adultos em

Portugal. Esta tendéncia é particularmente evidente nos mais jovens (15-20 anos), que se
encontram praticamente excluidos deste tipo de apoios.

Figura 3.2.2
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NOTA: As prestacdes de desemprego incluem o subsidio de desemprego, o subsidio social de desemprego inicial, o subsidio de desemprego subsequente, o prolongamento do subsidio social de desemprego e a medida
extraordinaria de apoio aos desempregados de longa duragéo (a partir de 2016). FONTES: Segurancga Social e Eurostat, Labour Force Survey - (in Observatério do Emprego Jovem)

Politicas de emprego: Os principais desafios

Apesar de as politicas de emprego, nomeadamente as ativas, terem desempenhado, ao longo

do periodo analisado, um papel importante no combate ao desemprego jovem, ha um conjunto

de desafios que importa elencar.

Em primeiro lugar, tendo em consideracao o baixo nivel de cobertura da protecao social no

desemprego para os jovens, & necessario um maior e mais estrutural investimento em politicas

ativas de emprego dirigidas a este grupo etario. Comparativamente com outros paises europeus,

nomeadamente os escandinavos, Portugal investe pouco neste tipo de politicas. O programa

Garantia Jovem, focado essencialmente nos programas de formacao e insercao profissional,

constitui um marco importante e revela a centralidade das politicas europeias. No entanto, ao

nivel nacional, ha ainda um longo caminho a percorrer e as politicas nacionais nao devem estar

excessivamente dependentes da existéncia de politicas europeias neste dominio.

Em segundo lugar, as politicas de emprego nao podem contribuir para o aumento da

precariedade. A utilizacao consecutiva de estagios profissionais pode limitar a criacao de

emprego permanente - isto porque algumas empresas podem usar os estagios de forma

continuada e dessa forma evitar contratar trabalhadores com vinculos estaveis. Neste sentido, o

desenho das politicas de emprego deve assegurar que tal nao sucede.

Em terceiro lugar, verifica-se que um excessivo experimentalismo nas politicas ativas de emprego

em Portugal. “® Por experimentalismo, referimo-nos ao facto de nao existir coeréncia e

estabilidade. **' E natural que cada governo adapte a sua resposta as agendas politicas e

circunstancias economicas especificas. No entanto, o elevado niumero de medidas e constantes

mudancas de prioridades, nomenclaturas, beneficiarios e condicdes de acesso tornam o sistema

pouco coerente e complexo de navegar para empregadores e jovens. Este experimentalismo

também dificulta a avaliacao do impacte destas politicas. Finalmente, é importante que as

politicas de emprego funcionem de forma complementar com outras areas de politica. Por

exemplo, a promocao de formas de contratacao permanente requer uma transformacao na

estrutura econdmica do pais, que nao sera conseguida exclusivamente por intermédio das

politicas ativas de emprego. Se os setores muito utilizadores deste tipo de contratos crescerem e o

oposto suceder aos setores que utilizam menos estas formas de contratacao, a percentagem de

emprego precario podera aumentar. Neste sentido, a promocao do emprego estavel requer um

alinhamento estratégico entre politicas de emprego e outras areas das politicas publicas, como,

por exemplo, a politica industrial, de inovacao, ou de apoios as empresas, que também devem

contribuir para esse designio estratégico.
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UMA AGENDA PARA MALS E
MELHORES EMPREGOS PARA 0S
JOVENS

Ha um conjunto de areas de intervencao que consideramos prioritarias. A criacao de
mais e melhores empregos para os jovens requer intervir nos seguintes dominios, que se
podem articular e funcionar como um plano nacional de promocao do emprego jovem.

Reestruturar o sistema produtivo

Implementar uma agenda multidimensional, ambiciosa, continuada e persistente de
modernizacao do padrao de especializacao da economia portuguesa que garanta a melhoria da
qualidade do emprego jovem e a reducao do fendmeno da sobre-qualificacao.

Encarar como prioritarios na mudanca a empreender no sistema econémico, os setores dos
servicos intensivos em conhecimento que tém demostrado uma maior capacidade para absorver
jovens graduados e para promover um emprego de maior qualidade.

Promover a complementaridade entre politicas de emprego (especialmente as ativas), politicas
de educacao (ensino superior e profissional), politicas de apoio as empresas; politicas de
regulacao do mercado de trabalho e politicas de inovacao.

Melhorar a articulacao entre sistema de ensino e as competéncias mais
procuradas pelo sistema econdmico

_ Atualizar o sistema de informacao sobre necessidades de competéncias da economia e de
potencial escassez de competéncias.

Criar ofertas formativas mais curtas, modulares e flexiveis, orientadas para competéncias,
que permitam, por um lado, dar uma resposta mais rapida a necessidades concretas e, por
outro lado, mitigar os obstaculos a participacao em educacao e formagao, nomeadamente ao
longo da vida.

_ Envolver os empregadores na concecao e implementacao da formacao profissional e
superior.

Incorporar ou reforcar da formacao em soft skills nos curriculos.
Articular medidas de politica de emprego e medidas de atualizacao de competéncias.

_ “Dedicar especial atencao a assegurar que os sistemas de ensino e formacao respondam as
necessidades do mercado de trabalho tendo em conta a evolucao do trabalho”, em linha com a
Declaracao do Centenario da OIT.

_ Reforcar e modernizar a orientacao profissional dos jovens para fazerem escolhas
educativas e profissionais mais informadas.
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Valorizar e envolver mais 0os parceiros sociais na formacao profissional

Promover um maior envolvimento dos parceiros sociais na gestao do ensino profissional de
formar a torna-lo mais atrativo. Os empregadores conhecem as necessidades do mercado de
trabalho e podem oferecer oportunidades de formacao em contexto de trabalho e os
sindicatos podem contribuir para que a formacao ministrada seja suficientemente
abrangente (para que os trabalhadores nao fiquem excessivamente dependentes de um
unico empregador ou de um reduzido grupo de empregadores).

— Reconhecer que a atratividade dos jovens pela formacao profissional nao depende apenas
do sistema de formacao, mas também das condicoes oferecidas pelo mercado de trabalho,
da valorizacao social de profissoes de nivel intermédio; da informacao as familias e da
orientacao dos jovens.

— Levar acabo, de forma articulada e integrada, um conjunto de iniciativas para atrair jovens
para a formacao profissional: divulgacao massiva de praticas profissionais e da relevancia
social e econdmica de profissoes de nivel intermédio junto das escolas e familias;
construcao de um sistema de informacao sobre formandos e o seu percurso formativo e
profissional; orientacao, por parte de especialistas, para escolhas e alteracao de percursos
de formacao; melhorar o envolvimento dos parceiros sociais.

Melhorar a qualidade do emprego

Reduzir a percentagem de jovens abrangidos por formas de contratacao nao-permanente e
acelerar a transicao de empregos nao-permanentes para empregos permanentes,
diminuindo o tempo que jovens estao em contratos nao-permanente que se repetem e sao,
de facto, empregos permanentes.

_ Melhorar o nivel de regulacao das formas de contratacao nao-permanente.

— Promover a formacao em contexto de trabalho, de maneira a incentivar os empregadores
a desenvolver estratégias de retencao dos trabalhadores. Isto pode ser feito por
intermédio do sistema de ensino (profissional e superior) e das politicas ativas de
emprego.

— Promover o alargamento da cobertura da negociacao coletiva, de forma a reduzir as
desigualdades no mercado de trabalho, que em Portugal tendem a afetar negativamente os
jovens. 59 Neste dominio é fundamental alargar a percentagem de jovens trabalhadores
cobertos por convencoes atualizadas em cada ano.

— Neste dominio é fundamental alargar a percentagem de jovens trabalhadores cobertos
por convencoes atualizadas em cada ano.

— Colaborar com as ordens profissionais no sentido de identificar potenciais obstaculos a
entrada dos jovens no mercado de trabalho.

— Utilizar a politica fiscal como forma de aumentar o rendimento dos jovens na fase inicial da
sua carreira (por exemplo, IRS jovem).

— Valorizar os salarios dos jovens (incluindo dos jovens qualificados) em articulacao com
politicas de promocao da contratacao permanente.

Melhorar as politicas de conciliacao do trabalho com a vida familiar.

2022
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Reforcar as politicas ativas de emprego e o seu sentido estratégico

— Reconhecer a importancia das politicas ativas de emprego, na medida em que ajudam os
jovens na sua transicao do sistema de ensino para o mercado de trabalho e porque estes sao
muito beneficiarios destas politicas (ao contrario do que sucede com as politicas passivas,
mais direcionadas para os trabalhadores mais velhos).

— Articular as politicas ativas de emprego com uma agenda de modernizacao da estrutura
produtiva do pais (como referido em cima) e que pode traduzir-se em apoiar as
empresas/setores que geram emprego de maior qualidade e promovem a formacao em
contexto de trabalho.

_ Usar as politicas ativas de emprego para promover as relagdes contratuais permanentes,
devendo ser evitado que os estagios profissionais e 0s apoios a contratacao sejam utilizados
como alternativa a realizacao de contratos permanentes. Neste sentido, as empresas que
oferecem relacoes contratuais estaveis devem a ter direito a bonificacdes financeiras no
ambito das politicas de emprego.

_ Promover uma maior adaptabilidade e flexibilidade nas politicas de emprego.
Nomeadamente, de forma a responder a diferentes expectativas, areas de formacao,
heterogeneidade regional, assim como ao contexto do mercado de trabalho (crise ou
expansao econdémica).

_ Melhorar a comunicacao das politicas de emprego aos jovens, nomeadamente através da
criacao de um portal nacional centralizado, com toda a informacao acerca das politicas
ativas de emprego em funcionamento.

_ Desenvolver e aprofundar as politicas de emprego na area do empreendedorismo.

Promover o dialogo social com participacao ativa dos jovens

_ Reforcar aimportancia do dialogo social e da negociacao coletiva para a melhoria das
condicoes de trabalho e de justica social no mercado de trabalho, garantindo a
representatividade e participacao ativa dos jovens.

_ Gerir e integrar no dialogo social os desafios das novas tendéncias do mundo do trabalho — a
transicao tecnoldgica, a digitalizacao, a transicao energética, as novas formas de organizacao
do trabalho, os desafios demograficos — contribuindo para a qualidade e sustentabilidade do
emprego.

_ Abordar nos acordos coletivos os desafios atuais do mercado de trabalho relacionados
nomeadamente com o desenvolvimento de competéncias, as transicoes tecnologicas e
ambientais, tirando partido da negociacao coletiva para aproveitar ao maximo as
oportunidades disponiveis para os jovens.
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Organizacoes e individualidades que participaram na auscultacao publica

No ambito da preparacao do Livro Branco foi realizada uma sessao de auscultacao publica, que
teve lugar no dia 15 de julho de 2022, em Lisboa. Nessa sessao, participaram as seguintes
organizacoes:

_ ANJE - Associacao Nacional de Jovens Empresarios

_ AAUE - Associacdo Académica da Universidade de Evora.

_ AJAP — Associacao de Jovens Agricultores de Portugal.

CAP — Confederacao dos Agricultores de Portugal.

CASES - Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social.
CCP — Confederacao do Comeércio e Servicos de Portugal.
CGTP-IN — Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional.
CIP — Confederacao Empresarial de Portugal.

CNJ - Conselho Nacional de Juventude.

CTP — Confederacao do Turismo de Portugal

Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social.

CRUP — Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas.
DYPALL Network.

Federacao Académica do Porto.

Federacao Académica de Lisboa.

FNESPC - Federacao Nacional do Ensino Superior Particular e Cooperativo.
FNAJ — Federacao Nacional de Associagoes Juvenis.

Forum para a Governacao Integrada.

Gabinete do Secretario de Estado do Ensino Superior.
Gabinete do Secretario de Estado do Trabalho.

Gabinete do Secretario de Estado da Juventude e Desporto.
Garantia Jovem.

Interjovem CGTP-IN.

IEFP — Instituto de Emprego e de Formacao Profissional.
IPDJ - Instituto Portugués do Desporto e Juventude.
Representante dos Jovens do Bloco de Esquerda.

Juventude Chega.

Juventude Comunista Portuguesa.

_Juventude Iniciativa Liberal.
_Juventude PAN.
Juventude Popular.

_Juventude Social Democrata.
_Juventude Socialista.
_ UGT — Uniao Geral de Trabalhadores.

Para além das organizacoes referidas em cima, as seguintes individualidades enviaram contributos
por escrito e/ou participaram na sessao de auscultacao publica:

_ Francisco Simoes, Investigador no Centro de Investigacao e Intervencao Social do Iscte.
_ Hugo Figueiredo, Professor na Universidade de Aveiro.
_ Pedro Martins, Professor na NOVA SBE.
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